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Justisminister Knut Storberget

Justisdepartementet 

Postboks 8005 Dep,

0030 Oslo
ERFARINGER MED ENDRINGER I SJØLOVEN – UNDERSØKELSER AV SJØULYKKER 

FORSLAG TIL INNSTRAMMING AV POLITIETS ETTERFORSKNINGSPRAKSIS
0. SAMMENDRAG
Norsk Losforbund er bekymret over erfaringene fra politimyndighetenes innblanding i den sikkerhetsmotiverte etterforskningen etter sjølulykker vi har vært vitne til i den senere tiden. 

Vi foreslår at departementet ber Riksadvokaten om å foreta en rask innstramming i politimyndighetenes praksis med å engasjere seg i etterforskning etter alvorlige sjøulykker, i respekt for det arbeidet som utføres av Statens havarikommisjon for transport. Vi mener at når Statens havarikommisjon for transport har iverksatt etterforskning av en ulykke, så bør politimyndighetene kun iverksette etterforskning i tilfeller hvor det er åpenbart at det fortsettelig eller med grov uaktsomhet er begått kriminelle handlinger. Slik etterforskning bør uansett prioriteres etter den sikkerhetsmotiverte etterforskningen, og må ikke hindre denne.
Vi ber om et møte med justisminister Knut Storberget for å underbygge vårt syn på disse forhold.


1. BAKGRUNN
Vi har dessverre erfart at det fremdeles forekommer et stort antall sjøulykker hvert år i norske farvann. Ved noen av disse ulykkene har våre medlemmer vært involvert. 


Norsk Losforbund er veldig opptatt av å bidra til tiltak som kan snu denne utviklingen. I den forbindelse erkjenner vi viktigheten av overordnet kvalitetstenking, hvor en forsvarlig, sikkerhetsmotivert etterforskning etter sjøulykker er et sentralt og viktig element.

Vi var på denne bakgrunn positiv til endringene i sjøloven som ble vedtatt i Stortinget i 2004, som en oppfølging av sjølovkommisjonens innstilling i NOU 1999:30. Det vises til denne utredningen, til regjeringens lovframlegg i Ot.prp nr 78 (2003-2004), og til Stortingets behandling av denne under høstsesjonen i 2004, jf Innst.O. nr 26 (2004-2005). De aktuelle endringene i sjøloven ble iverksatt med virkning fra og med 1. juli 2008.
Vi har i det følgende kort oppsummert noen relevante momenter fra denne lovgivningsprosessen:

1.1. SJØLOVKOMMISJONENS INNSTILLING NOU 1999:30

Sjølovkommisjonen avla sin innstilling om nye regler for etterforskning av sjøulykker gjennom NOU 1999:30 den 10. november 1999. Kommisjonen foreslo at det skulle opprettes en fast ulykkeskommisjon for undersøkelser av sjøulykker. Bakgrunnen for forslaget var en erkjennelse av at sjøforklaringsinstituttet ikke fungerte hensiktsmessig i praksis, og det ble i utredningen vist til en uheldig sammenblanding av sikkerhetsmotivert, strafferettslig og sivilrettslig etterforskning. Sjølovkommisjonen la vekt på at det viktigste formålet med etterforskning etter sjøulykker, var å avdekke de bakenforliggende årsaker til ulykkene med sikte på at denne kunnskapen skulle komme det forebyggende sjøsikkerhetsarbeidet til gode.

På denne bakgrunn foreslo sjølovkommisjonen spesielt at det burde lovfestes en sterk begrensning i politiets mulighet til å iverksette etterforskning av ulykker som var under etterforskning av havarikommisjonen. Slik politietterforskning skulle etter sjølovkommisjonens innstilling kun kunne gjennomføres dersom havarikommisjonen konkret ba om at politiet også skulle etterforske saken.

I den offentlige høringsrunden om sjølovkommisjonens innstilling, argumenterte høringsinstansene fra politiet og påtalemyndighetene i mot denne begrensningen. Det ble bl.a. vist til at man var uenig med sjølovkommisjonen i at det burde lages regler som vil prioritere havarikommisjonens formål (å bedre sjøsikkerheten), på bekostning av politiets formål (å avdekke straffbare forhold). 

Det ble riktignok vist til at det tidligere hadde vært problemer, gnisninger og tilløp til kompetansestrid mellom Havarikommisjonen for luftfart og politiet, men det ble framhevet at disse problemene var løst etter at Riksadvokaten hadde utstedt et eget rundskriv om etterforskning av luftfartsulykker den 30. april 1992. I dette rundskrivet påpekes det at politiet ”normalt vil ha grunn” til å iverksette etterforskning rettet mot besetningsmedlemmer når ”…det er en objektivt forankret mulighet for at ulykken eller hendelsen… bærer bud om at besetningsmedlemmer og/eller personell på bakken (for eksempel luftkontrolltjenesten eller vedlikeholdspersonell) forsettlig har satt seg utover gjeldende regelverk eller gjort seg skyldig i grov uaktsomhet.”

1.2. REGJERINGENS LOVFRAMLEGG OT.PRP NR 78 (2003-2004)
I Ot.prp. nr 78 (2003-2004) går ikke departementet inn for å følge sjølovkommisjonens anbefaling om å lovfeste begrensninger i politiets muligheter for etterforskning av sjøulykker som er under behandling av havarikommisjonen. Departementet begrunner dette med en forutsetning om at man også under etterforskning av sjøulykker vil kunne unngå samarbeidsproblemer mellom havarikommisjon og politi, på samme vis som slike samarbeidsproblemer ved etterforskning av luftfartsulykker var blitt løst etter Riksadvokatens rundskriv i 1992.

Et enstemmig Storting sluttet seg til denne delen av lovframlegget. 
Vi vil hevde at politiets etterforskningspraksis etter at lovendringen trådde i kraft, etter vår oppfatning har vist at Stortingets og departementets forutsetninger ikke var berettiget.

2. POLITIETS ETTERFORSKNINGSPRAKSIS VED SJØULYKKER ETTER AT LOVENDRINGEN TRÅDDE I KRAFT 1. JULI 2008
Ved en del alvorlige sjøulykker etter ikrafttredelsen av de nye reglene for etterforskning av sjøulykker 1. juli 2008, har politiet vært svært raskt på banen med å iverksette etterforskning, oppta avhør, og å framføre konklusjoner i full offentlig om strafferettslig skyld knyttet til navigatørene.
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Det ferskeste eksempelet er politiets sterkt mediefokuserte siktelse av den kinesiske kapteinen på bulkskipet FULL CITY som havarerte ved Såsteinen i Telemark natt til fredag 31. juli i år. Etter hva som er framkommet i media, er siktelsen begrunnet med manglende varsling i de kritiske minuttene mellom tidspunktet da skipet begynte å dregge like før midnatt og kl 0025 da skipet støtte på grunn. Norsk Losforbund anser denne handlingen fra politiets side som egnet til å ta nødvendig fokus vekk fra bakenforliggende årsaker til ulykken.
For Norsk Losforbund framstår det som klart at en slik praksis fra politiets side bidrar til å forstyrre og skade den sikkerhetsmotiverte etterforskningen som Havarikommisjonen for transport nå har ansvar for. Vi ser det som veldig uheldig at politiet kommer med raske konklusjoner om årsaksforhold, samtidig som havarikommisjonen bare så vidt er kommet i gang med sin kartlegging, og flere måneder før kommisjonens rapport vil kunne foreligge.

Politiets påtakelige iver etter å fordele straff, og til å framstå i media med tidlige oppfatninger av skyld rettet mot enkeltpersoner, medfører at involverte aktører kan få uheldige insitamenter til først og fremst å forsvare og renvaske seg selv, og ikke til å bidra til å avdekke alle årsaksforhold som ledet opp til ulykken. Vi anser en slik praksis som å være i strid med anerkjente prinsipper for kvalitetssikring, og mot føringer gitt av internasjonale organisasjoner om forsvarlig ulykkesetterforskning. Dette er også i strid med omforente politiske uttalelser som framkom ved behandlingen av endringen av Sjøloven om at den sikkerhetsmotiverte etterforskningen skulle gis prioritet.
Politiets opptreden etter grunnstøtingen av skipet FEDERAL KIVALINA i Freifjorden i oktober 2008 er et annet eksempel på uheldig inngripen fra påtalemyndighetenes side. Politiet nektet da de impliserte navigatørene å la seg avhøre av Havarikommisjonen for transport, før etter at det var foretatt politiavhør. 
Vi anser dette som en kritikkverdig handling fra politiets side, som er direkte i strid med forutsetningene som ligger til grunn for sikkerhetsmotivert etterforskning etter sjøulykker. Politiet var deretter veldig rask med å konkludere om årsaksforhold for denne ulykken, og med å bøtelegge kaptein og los. 
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Et annet eksempel er politiets opptreden etter grunnstøtingen av skipet CRETE CEMENT i Oslofjorden i november 2008. 
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Politiet konkluderte torsdag med at lastebiten Crete Cement trolig havarerte grunnet menneskelig
svikt, men Havarikommisjonen mener konklusjonen kom vel raskt.




Norsk Losforbund vil spesielt peke på faren for at politiets raske konklusjoner hvor det fordeles skyld til enkeltpersoner, kan bidra til at man tar vekk nødvendig fokus fra mer systemrelaterte årsaksforhold, og fra de aktører som har ansvar for at overordnede sikkerhetssystemer blir implementert og er funksjonelle.

Vi frykter på denne bakgrunn at politiets innblanding i etterforskningen kan være med på å svekke arbeidet for styrket sjøsikkerhet, i strid med de forutsetningene som lå til grunn for reformen med etterforskning av sjøulykker.

Norsk Losforbund ber om at det foretas en innstramming i politimyndighetenes praksis med å engasjere seg med etterforskning etter alvorlige sjøulykker, i respekt for det arbeidet som utføres av Statens havarikommisjon for transport. Vi viser i denne sammenhengen til at Stortinget ved endring av lovreglene om ulykkesetterforskning, la til grunn at den viktigste etterforskningen var den som hadde som formål å forbedre sikkerheten. Politiets praksis medfører at for de sjøfolk som nå blir utsatt for etterforskning, framstår selvsagt den straffemotiverte etterforskningen som viktigst. Dette er ikke forenelig med Stortingets mål.


Vi ber om et møte for å underbygge vårt syn på disse forhold.. 

Med vennlig hilsen

Norsk Losforbund

  Jan Magne Fosse

  Formann

